Moelanders
 in Maasdriel

 Aanbevelingen voor de inzet 

· In Maasdriel  zijn veel Moelanders gehuisvest. Te vaak en teveel wordt de huisvesting door de Maasdrielse bevolking negatief ervaren. Met de huisvesting van Moelanders treden ook zaken naar voren als illegale bewoning, overlast en verpaupering van straat of buurt. De problemen lijken talrijker te worden, danwel meer te worden ervaren. Het lijkt dat initaitiefnemers voor huisvesting van Moelanders te weinig oog hebben voor keuze van lokaties vanuit oogpunt van de omwonenden, zich aan de uitstraling en het onderhoud van deze woongelegenheden te weinig gelegen laten liggen en veelal is er nauwelijks toezicht op de feitelijke bewoning en gedrag  en is sprake van weinig actief beheer van deze panden. 

· De Maasdrielse economie kan echter niet zonder de Moelanders en daarom is er niet sprake van een tijdelijke maar van een structurele aanwezigheid van (tijdelijke) Moelanders. 

· Voor het inrichten van een actiever huisvestigingsbeleid voor Moelanders  is allereerst een actief handhavingsbeleid  een basis vereiste zowel ten aanzien van ongewenste huisvestingssituaties, daar waar sprake is van overlast en aantasting van de leefbaarheid alsook natuurlijk uit het oogpunt van (brand)veiligheid en welzijn van de arbeidsmigranten. 

· Door een actief gemeentelijk handhavingsbeleid wordt er tevens een draagvlak gecreëerd  onder de Maasdrielse bevolking  voor de noodzaak en het realiseren van meer (tijdelijke) kwalitatief goede huisvesting  voor de arbeidsmigranten. Immers zichtbaar wordt dat de overlast en gevaarlijke situaties worden aangepakt. Een snel te realiseren minimumoptie ten aanzien van veiligheid is de controles op brandveiligheid verhogen.
· De inzet valt of staat bij het ook echt willen en doorzetten op dit dossier: politiek doorzettingsvermogen en ruggegraat van de verantwoordelijk wethouder respectievelijk het gehele College. Onderkend moet worden dat invulling van deze gemeentelijke verantwoordelijkheid en de handhaving ook geld kost, maar voor de maatschappelijke baat uit moet gaan. Op de begroting zal daarvoor geld gevonden moeten worden, het probleem is te urgent.

· De gemeente zal een meer uitgewerkt huisvestingsbeleid moeten opzetten voor realiseren van voldoende adequate en kwalitatief voldoende huisvesting  alsook door het maken van afspraken met belanghebbende partijen.. 

· Onderzoek de mogelijkheden voor een meldplicht (GBA, nachtregister,...) ten einde de registratie van en daarmee de informatie over aanwezigheid van MOE-landers te verbeteren. de informatie kan mogelijk tevens dienen voor signalen voor handhavingsproblematiek. daarnaast kan het inrichten van een (regionaal) meldpunt helpen om mogelijke misstanden in de huisvesting van arbeidsmigranten (ambtelijk en politiek) aangekaart te krijgen.

· Heroverweeg de verplicht stelling van SKIA certificering voor uitzendbureaus bij aanvraag huisvesting, waardoor  de controle door de sector plaatsvindt (o.a. houden aan huisvestingsrichtlijnen SKIA). Zo niet dan moet gemeente meer toezien op blijvend toepassen van SKIA richtlijnen na vergunning verlening.

· Realisatie en beheer van woongelegenheden voor arbeidsmigranten zou meer moeten gaan  plaatsvinden door de woningstichting. De gemeente kan de woningstichting hierop aanspreken  en samen tot afspraken moeten komen over de gewenste prestaties door de woningstichting(en).

· Indien de handhaving actief ter hand is genomen ,en afspraken zijn gemaakt met andere partijen over hun bijdrage aan oplossing van de (overlast)problematiek kan een stap verder worden gezet: de huisvesting van MOE-landers biedt kansen voor en kan bijdragen aan de gemeentelijke (groei)ambities zoals verwoord in Maasdriel 2020+. Het onderzoek Companen gaf aan dat met een  globale raming  zo'n 25 woningen per jaar voor dit doel aan het woningbouwprogramma van Maasdriel kunnen worden toegevoegd. Daarvoor dient het College dan wel een gemeentelijk huisvestingsbeleid  samen met o.a. de woningstichting(en) vorm te geven.

· Overwogen moet worden een woonwensenonderzoekje onder Moelanders te laten uitvoeren bijv. via HBO instelling om meer zicht te krijgen aan wat voor soort (tijdelijke) huisvesting men behoefte heeft.

· Van belang is dan tevens  goed te bezien hoe je de Polen (potentiële vestigers) kan bereiken waarbij je kunt denken aan (opzetten van) pools netwerk, informatie (in het Pools) op gemeentelijke site, een (actieve) rol van woningstichting,

· Gemeentelijk beleid, gebaseerd op de bovenstaande punten dient breed en actief te worden ingezet zowel  ten aanzien van huisvesting  alsook sociaal flankerend beleid. Bereidheid  moet er dan bij gemeente en Maasdrielse gemeenschap  zijn in deze groep te investeren. Tevens is belangrijk dat werkgevers in onze gemeentenook hebben laten zien bereid te zijn ook voor de langere termijn in deze mensen ten willen investeren en daar actief aan bij te willen dragen.
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een discussiepaper van SSM voor de gemeentelijke inzet in dit dossier

Benadering als probleem of als kans?

Inleiding

De Haagse PvdA wethouder de heer Norder sprak begin dit jaar over een tsunami van dronken, dakloze en criminele oost-europeanen die zijn stad schijnen te overspoelen. Het debat dat daarop volgde in de pers en de Tweede Kamer maakte duidelijk dat ook het perspectief waarmee je naar de komst van (vele) oost-europeanen kijkt,  sterk bepalend is voor de voorgestane aanpak en maatregelen voor de veronderstelde problematiek.
Nederland en ook Maasdriel is voor Midden- en Oost-Europese gelukzoekers een magneet met alle problemen die daarbij horen. De realiteit is (echter) dat de migranten uit de MOE-landen voor het overgrote deel goedwillende, hardwerkende en niets anders dan een eerlijke behandeling wensende werkers zijn. Bovendien zijn zij inmiddels onmisbaar voor de Nederlandse en lokale economie.

De werkgever heeft primair de  verantwoordelijkheid voor de huisvesting van deze groep werknemers. Deze wordt gegeven de berichten in de media zeer verschillend ingevuld. Ook door de koppeling tussen huisvesting en werk worden arbeidsmigranten dubbel afhankelijk.  Maar al te vaak spelen ook malafide uitzendbureaus hierin een kwalijke rol. Geen enkele kwaliteitseis wordt aan deze organisaties gesteld, freeriders hebben vaak vrij spel en vaak wordt geen euro besteed in het begeleiden van hun kandidaten. Werkgevers, uitzendbranche en overheden zijn allemaal verantwoordelijk voor een goede arbeidsparticipatie en integratie van MOE-landers. Het debat over niet-europese allochtonen heeft geleerd dat het wegmoffelen van integratieproblemen averechts kan werken.
Een zekere kwaliteit van huisvesting is een belangrijke factor in de wijze waarop Polen het werken en wonen in Nederland ervaren. Door gerichte handhavingsacties trachten overheden de grootste excessen aan te pakken, veelal vanuit het oogpunt van (brand)veiligheid en verantwoord samenwonen. Nog onlangs heeft de gemeente Maasdriel ingegrepen in een huisvestingssituatie van 20 Polen in de Ambachtstraat omdat de situatie in het pand onverantwoord was. Veelal onderkennen gemeenten dat er meer moet gebeuren op het gebied van huisvesting voor arbeidsmigranten. Zowel in de preventieve als ook in de handhavende sfeer.
Degenen die hier tijdelijk zijn hebben geen of nauwelijks binding met de buurt en met de Maasdrielse samenleving. De oriëntatie van deze groep Polen is anders, gericht op inkomsten in Nederland en gaan regelmatig terug naar familie en wonen in Polen. Zij ondervinden veel taalproblemen, hebben vaker hulp nodig bij de Nederlandse taal en gebruiken meestal het Pools. De groep die hier permanent is gebruikt veelal Engels en/of Duits. Voor meer dan 40% van de groep die hier permanent is, is de meest gebruikte taal (in de reguliere omgang met de Nederlanders) het Nederlands. In een onderzoek in 2009 uitgevoerd onder de eerste generatie Polen die vanaf 2000 naar Nederland zijn gekomen  komt naar voren dat een derde van de Polen zich hier permanent gevestigd heeft (of wil vestigen). Daarnaast blijkt dat naarmate men hier langer is, de geneigdheid om hier te blijven groter is. Alhoewel het merendeel van de Poolse migranten jong is, heeft het merendeel van hen een partner (in Nederland of Polen) Het werkaanbod is de pull factor. De Poolse nieuwkomers zijn, volgens dat zelfde onderzoek vaak middelbaar of hoger opgeleid. Het niveau van werk is daarmee echter niet in overeenstemming. Over het algemeen waarderen de Poolse nieuwkomers het leven in Nederland met een (ruime)voldoende. Echter meer als een kwart geeft de Nederlandse samenleving een onvoldoende. Mogelijk hangt dit samen met de omstandigheden waarmee men naar Nederland is gekomen, als werknemer wordt behandeld, de (aard van ) werkzaamheden die moeten worden verricht en/of de wijze waarop men is gehuisvest. Hoe deze beelden voor onze gemeente (en werkgevers) zijn is onbekend maar wel van groot belang om in te schatten of  en onder welke omstandigheden sprake is van een flink potentieel aan mogelijke vestigers voor Maasdriel.

Schets van situatie in Maasdriel

In oktober 2009 is in de gemeente Maasdriel de kadernota en plan van aanpak tijdelijke buitenlandse werknemers uitgebracht en vastgesteld in de Raad
. In het raadsvoorstel behorende bij de kadernota wordt gesteld dat sinds het openstellen van de Europese arbeidsgrenzen in 2007 Nederland steeds meer te maken krijgt met buitenlandse werknemers die hier tijdelijk komen werken. Ook binnen de Bommelerwaard is daar sprake van.  Naar verwachting zou de vraag naar deze werknemers ook na 2009 toenemen en waren, nog steeds volgens het raadsvoorstel, daarom structurele oplossingen nodig voor de huisvesting van deze werknemers. Met de kadernota poogt de gemeente aan te geven welke huisvestingsmogelijkheden acceptabel zijn om problemen te voorkomen. Primair is de werkgever voor de huisvesting verantwoordelijk.

Opvallend is dat de notitie en het beoogde gemeentelijk beleid gericht is op het voorkomen van problemen. Voorkomen moet worden, door geen grote concentraties waar arbeidsmigranten gehuisvest worden toe te staan, dat de huisvesting ten koste gaat van de leefbaarheid en de ruimtelijke kwaliteit van de omgeving. Daarnaast zijn er overwegingen als een humaan vestigingsklimaat en brandveiligheid en gezondheid van de (huisvestings)lokaties. Voor het niveau van handhaving wordt verwezen naar de integrale afweging binnen het handhavingsbeleid en het daaruit voortvloeiende uitvoeringsprogramma. Geen financiële consequenties op de korte termijn worden verwacht. Structurele oplossingen en/of weg waarlangs die bereikt moeten worden wordt niet aangegeven.

Het bleek moeilijk zicht te krijgen op de omvang van het aantal MOE-landers in Maasdriel. bekend is dat de buitenlandse werknemers  in eerste aanleg vooral actief waren in de land en tuinbouw, de fruitteelt (veelal seizoengebonden) en de glastuinbouw. Vaak in de gemeente en de regio. Steeds meer zijn er binnen de gemeente ook arbeidsmigranten  gehuisvest die niet binnen de gemeentegrenzen en de regio werkzaam zijn. Deze werknemers zijn o.a. werkzaam in de bouwsector, stuwadoorsbedrijven, graaf en grondwerk. Zij werken veelal via uitzendbureaus die grotere locaties (hotels/pension en/of recreatieterreinen) gebruiken voor de huisvesting van hun werknemers. In 2009 werd in de kadernota geschat dat er in de gemeenten Zaltbommel en Maasdriel meer dan 2500 arbeidsmigranten werkzaam waren. Tevens werd duidelijk gemaakt dat dit een grove schatting was, die niet door concrete cijfers kan worden onderbouwd. De indruk bestaat dat de omvang van deze groep in de afgelopen jaren alleen maar is gegroeid en moet niet worden uitgesloten dat alleen al in de gemeente Maasdriel meer dan 3000 arbeidsmigranten worden gehuisvest. 

Een aantal zaken vallen op n.a.v. de Kadernota. Niet is gebleken dat de Raad in de kadernota en/of het plan van aanpak aanleiding zag om de omvang van de problematiek van de Moelanders in de gemeente Maasdriel nader in kaart te willen brengen.

De kadernota wil  zoals het woord reeds zegt kaderstellend zijn en geeft dus aan wat mogelijk is ten aanzien van huisvesting, wat is toegestaan, maar geeft in geen enkele opzicht het idee dat de gemeente verder een actieve rol wil spelen en welke structurele oplossingen voor de huisvesting men voor ogen had. Mogelijk komt dit omdat men de huisvesting van tijdelijke buitenlandse werknemers niet alleen zag als de verantwoordelijkheid van de werkgevers, maar vooral zag als een opgave van tijdelijke aard. De beleidsmatige benadering van het probleem kent vooral faciliterende rol aan de gemeente toe bij de realisatie van een gedegen en verantwoorde huisvesting, waarbij de veiligheid van de huisvesting een belangrijke, zo niet de belangrijkste, invalshoek vormt. Een bredere scope op de problematiek wordt niet gegeven, zoals sociale aspecten, scholing, inburgering ed. Niet verwonderlijk dat men spreekt van een  structureel huisvestingsprobleem voor tijdelijke buitenlandse werknemers. 

Daarnaast bestaat de indruk dat de huisvesting onvoldoende duidelijk in handhaafbare normen in de kader notitie is verwoord, danwel mogelijkheden worden geboden voor verruiming.  Voorbeeld van het eerste is wel  beheer/huisvesting  in leegstaande (bedrijfs)gebouwen dat voldoet aan de SKIA richtlijnen vragen door gemeente voor medewerking, maar geen certificering via SKIA-keurmerk is verplicht. Hooguit is dus sprake van een eenmalige toets bij aanvraag. In deze markt waar ook malafide werkgevers en huisjesmelkers toe worden aangetrokken betekent dit dat van gemeentelijke bestuurders stevigheid wordt gevraagd zowel ten aanzien van de handhaving alsook  t.a.v. de toepassing van de verruimings- of afwijkingsmogelijkheden. Daarnaast zal de gemeente indien men ongewenste ontwikkelingen waarneemt,  actief de aanpassing van de gemeentelijke regels of plannen moeten voorstellen. Een goede feedback van de handhavingsambtenaren mag daarbij niet ontbreken.  Een dergelijke markt vraagt om een alerte overheid.
Tijdelijk of structureel

Inmiddels is duidelijk dat de arbeidsmigranten die uit de MOE-landen komen grofweg in drie groepen kunnen worden verdeeld, voor wat betreft hun aanwezigheid in de gemeente.

· De eerste groep zijn de seizoenwerkers, veelal actief in de fruitteelt. Zij zijn tijdelijk en vragen ook tijdelijke huisvesting. Deze groep is na het plukken weer weg.

· Daarnaast is er een groep arbeidsmigranten die één of meerdere malen terugkomen. Zij zijn aangewezen op werk in Nederland en komen hier meerdere malen per jaar een periode om geld te verdienen voor hun verblijf in hun thuisland. Hier is sprake van een permanent aanwezige(omvangrijke)  groep van tijdelijke arbeidsmigranten.

· Ook is er groep arbeidsmigranten, die al dan niet met voorbedachte rade, hun tijdelijk verblijf omzet of overweegt om te zetten naar permanent verblijf in Nederland en onze gemeente. Voor de gemeente is dat de groep potentiële vestigers. Veelal betreft het dan MOE-landers (hoofdzakelijk Polen) die hun gezin naar Nederland halen , danwel hier een huishouden/gezin starten.

Op deze groepen dient in onze ogen verschillend beleid gemaakt te worden. Deze groepen moeten vanuit zowel het oogpunt van huisvestingsbehoefte, samenleving en sociale aspecten verschillend benaderd (kunnen)worden.
Overwegingen rol of taak gemeente

De verantwoordelijkheid voor huisvesting voor met name de eerste twee groepen ligt automatisch bij werkgever en uitzendbureau. De kwaliteit van de huisvesting wordt of bepaald door de beperkte bijdrage die de buitenlandse werknemer kan (wil) betalen voor adequate huisvesting danwel de kosten die  de werkgever respectievelijk uitzendbureau wil maken. De gemeente zal bij de huisvesting van deze groepen vooral gericht zijn op de maatregelen zoals opgenomen in de kadernota. Gericht op planologische maatregelen/bestemmingsplannen, bestrijden van overlast en bewaken van de veiligheid en gezondheid van de (tijdelijke) huisvesting. Doel van de gemeente moet zijn mogelijkheden creëren dan wel toestaan, waar geen effecten optreden voor de leefbaarheid van haar inwoners en de omgeving. Duidelijke regels  op welke kleinschalige wijze en waar huisvesting mag plaatsvinden ( bijv in het buitengebied niet meer dan 8 personen op het erf, geen afhankelijkheid van grootte werkgever of bedrijf, op welke gronden een grote concentratie kan worden gerealiseerd (bijvoorbeeld op industrieterreinen, alleen waar geen sprake kan zijn van overlast naar bewoners en borging leefbaarheid door het stellen van en actief toezien op van samenleefregels door de eigenaar). Nog eens de gestelde regels  tegen het licht houden of deze werken of toepasbaar blijken, is raadzaam.
In het woningmarkt onderzoek Bommelerwaard van Companen is ook een paragraaf opgenomen over de huisvesting(sbehoefte) van arbeidsmigranten aan reguliere woningen. Companen schrijft :
 "Uit een recent landelijk onderzoek  blijkt dat ruim 1/3 een vrij kort verblijfsperspectief heeft en dat eveneens ca. 1/3 nog niet weet hoe lang zij in ons land zullen blijven. Dus ongeveer 1/3 wil langere tijd of voor altijd in ons land blijven. Passen we dit toe op de 2.500 arbeidsmigranten in de Bommelerwaard en hanteren we daarbij een gemiddelde woningbezetting van 2,5 à 3,0, dan zou dat neerkomen op 275 à 330 zelfstandige woningen. Als die gespreid over de komende 10 jaar in de productie van deBommelerwaard worden opgenomen, betekent dit gemiddeld zo’n 30 woningen per jaar. Indien naar rato verdeeld naar Zaltbommel en Maasdriel kan dit neer op jaarlijks

5 woningen respectievelijk 25 woningen."
De toekomstige vestigers uit deze Moelanderspopulatie bieden dus kansen voor het realiseren van (een deel van) de gemeentelijke ambities zoals verwoord in Maasdriel 2020+ . Vragen die dan beantwoord moeten worden zijn wat wil je als gemeente en samenleving bieden om deze mensen aan de gemeente te 'binden'?  Wat weten we wat deze Polen, die overwegen zich te vestigen in Nederland, wensen? Hoe kunnen deze mensen een deel van de Drielse gemeenschap worden?

Bij de invulling van deze vragen gaat het om zaken als integratieaspecten, sociale begeleiding, huisvestingsmogelijkheden/wooncarrière voor gezinnen (in spe), taalbeheersing en scholing van volwassen en kinderen ed.  maar ook om meer inzicht op basis van welke overwegingen buitenlandse arbeidsmigranten (uiteindelijk) besluiten zich in een gemeente (meer)blijvend te vestigen.

Onduidelijk is nog het werkgevers belang bij het aantrekken resp. faciliteren van buitenlandse werknemers die overwegen hier te blijven. De eerste indruk is dat de werkgevers vooral gebaat zijn bij een (min of meer) continue stroom van permanent tijdelijken. Deze groep staat veelal als werknemer in een grotere afhankelijkheid van uitzendbureau en werkgever. Immers Polen die zich hier meer permanent vestigen zullen (op termijn) meer hun eigen weg vinden, hun rechten en plichten meer kennen en daardoor een minder afhankelijke relatie hebben van de werkgever bijvoorbeeld ten aanzien van (het verkrijgen van)huisvesting.

Duidelijk is wel dat de lokale economie van Maasdriel de Polen nodig heeft. Ook de werkgevers hebben er belang bij dat de beeldvorming van de inwoners van Maasdriel over de MOE-landers niet wordt bepaald door de ervaren (gedrags)overlast, negatieve invloed op de leefbaarheid van de kernen en/of bepaalde straten en/of campings , de slechte huisvesting (overbewoning, onderhoud, parkeren,tijdelijke onderkomens en semi-permanente huisvesting in (sta)caravans..) Werkgevers zijn erbij gebaat als er een gevoel bij de inwoners bestaat dat de Polen welkom zijn niet alleen dat ze nodig zijn voor (de inkomsten van de werkgevers) maar sommige in meer en anderen in mindere mate deelgenoot zijn en bijdragen aan de kwaliteit  van de lokale samenleving. Bijvoorbeeld om dat de inwoners van Maasdriel en/of bepaalde kernen ervaren dat de poolse vestigers ook meer aandacht hebben voor de leefbaarheid van buurt en straat, voor nieuwe (jonge)aanwas zorgen op scholen, de do's en don'ts weten en er naar handelen, de uitgaven richten op Nederland, bijdragen aan samenleving, vereniging en kerk. 

Nadere uitwerking 
Na deze overwegingen en het onderkennen van een (mogelijk) andere koers zijn een aantal punten vastgesteld die om verdere uitwerking vragen:

1. Wat zijn de cijfers over Polen (Moelanders) werkzaam en gehuisvest in Maasdriel ?

2. Heeft de economische crisis geleid tot andere inzichten ten aanzien van het inzetten van MOElanders. M.a.w. is naar verwachting de komende jaren de vraag nog steeds hoog. Wat kan hieruit worden afgeleid aan de behoefte aan huisvesting en in welke vormen. Meer inzicht in de kwalitatieve woningbehoefte. Wat zijn de woonwensen van de Polen (m.n. de vestigers)

3. Uitgaande van het beeld in het onderzoek dat Polen indien ze hier langer verblijven meer geneigd zijn zich permanent te vestigen dient meer zicht te worden verkregen op de aantrekkelijkheid van Maasdriel voor Polen, welke verhuisbewegingen/motieven een rol spelen en welke (actieve) strategieën gevoerd kunnen worden voor het in beeld krijgen en benaderen van potentiële Poolse vestigers.  Zodat deze zich in Maasdriel vestigen (i.p.v. in een andere gemeente).

4. Welke bijdragen kan hieruit worden afgeleid voor de uitvoering van Maasdriel 2020+. Meer inhoudelijke beschrijving van de samenhang.

5. Welke partijen kunnen of moeten een rol spelen in het aanbieden van huisvesting voor de vestigers, waarbij met name de welke opgave en welke  rol voor de woningbouwverenigingen aan de orde is. En welke samenhang is hierbij te leggen met huisvesting starters en mensen die tijdelijke huisvesting nodig hebben. Kunnen tijdelijke woonunits hier een rol in spelen

6. Ontwikkelstrategie: wat kunnen we voor de korte termijn (tijdelijke adequate huisvesting?) en meer voor de lange termijn. Welk flankerend beleid (scholing, taalles,  inburgering etc.) kan of moet worden ontwikkeld/aangeboden en door wie?

7. Welke communicatie moet gevoerd gaan worden: bij wie moet draagvlak gecreëerd worden  en welke partijen moeten worden aangesproken op hun verantwoordelijkheid (uitzendbureaus, dorpsraden, werkgevers, Poolse vertegenwoordigers, ...)

8. Welke handhavingsactiviteiten moeten worden opgezet  en welke regels moeten eenduidiger of strakker geformuleerd worden om zowel naar de Maasdrielse bevolking alsook naar de werknemers uit de MOE-landen duidelijk te maken dat er een 'nieuwe' koers gevaren wordt, waarbij handhaving (van ongewenste huisvestingssituaties) en een (actieve) vestigingsbeleid voor Moelanders twee kanten van dezelfde medaille zijn.
� Mensen uit landen uit Midden en Oost Europa (o.a. Polen, Roemenen, Bulgaren)
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