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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Eind februari 2010 laat wethouder Verachtert in de gemeente Maasdriel een mailing verzorgen. Bij 
elk adres in de gemeente wordt een brief bezorgd. In deze brief stelt wethouder Verachtert zichzelf 
voor en roept hij op om tijdens de raadsverkiezingen in maart 2010 op zijn partij - Samen Sterk 
Maasdriel (SSM) - te stemmen. Op de enveloppe en in de linkerbovenhoek van de brief is zijn 
naam en het adres van het gemeentehuis vermeld. Tevens is gebruikt gemaakt van het 
gemeentelijke e-mailadres van wethouder Verachtert. 

Voor de mailing is gebruikt gemaakt van een bestand met adressen dat door de gemeente is 
verstrekt. Het zou mogelijk kunnen gaan om een bestand uit de gemeentelijke basisadministratie 
(GBA). Dit gegeven is voor de burgemeester aanleiding om een extern onderzoeksbureau -
Schippers IT - onderzoek te laten doen. 

Tijdens de raadsvergadering van 10 maart 2010 stelt het raadslid C. van Drunen van de fractie van 
GroenLinks vragen over de mogelijke betrokkenheid van wethouder Verachtert bij besluitvorming 
over de revitalisering van het bedrijventerrein De Geerden. Wethouder Verachtert is commissaris bij 
bedrijven die zijn gevestigd op dat bedrijventerrein. 

De provincie heeft in het kader van het Gelders Actieplan Recessie 2009-2010 een subsidie 
verleend voor het project "Revitalisatie De Geerden". Het project heeft tot doel het bedrijventerrein 
te revitaliseren door de veiligheid en bereikbaarheid te verbeteren, onderzoek te doen naar een 
centrale (vrachtwagen)parkeerplaats, het geplande onderhoud van riolering/wegen/groen naar 
voren te halen, wegen en groen te herinrichten en mantelbuizen voor glasvezel aan te Ieggen. 

De beantwoording van de vragen door de burgemeester inzake De Geerden en het rapport van 
onderzoeksbureau Schippers IT leiden tot een proces waarin er door verschillende partijen 
rapporten, conclusies en brieven worden opgesteld over de vraag of betrokkenen al dan niet in strijd 
zouden hebben gehandeld met geldende wetgeving en algemene regels van behoorlijk bestuur. 

Op 1 april 2010 ontstaat er binnen de gemeenteraad van Maasdriel consensus dat er een 
onafhankelijk onderzoek moet worden ingesteld. Op 29 april 2010 besluit de gemeenteraad dat 
Berenschot B.V. het onderzoek zal uitvoeren. 

1.2 Opdrachtformulering en scope van onderzoek 

De onderzoeksopdracht aan Berenschot luidt als volgt: 

• Reconstrueer de gebeurtenissen op basis van de feiten; 

• Toets deze gebeurtenissen en de handelwijze van wethouder Verachtert en andere betrokken 
publieke functionarissen aan geldende wetgeving en algemene regels van behoorlijk bestuur; 
en; 
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Berenschot 
• Stel een rapport van bevindingen op aan de hand waarvan de gemeenteraad in staat gesteld 

wordt om een standpunt in te nemen over de vraag of wethouder Verachtert en andere 
betrokken publieke functionarissen in strijd hebben gehandeld met geldende wetgeving en 
algemene regels van behoorlijk bestuur. 

Bij het onderzoek dient Berenschot twee sets met onderzoeksvragen te betrekken. Het betreft een 
set vragen van de PvdA, W D en Samen Sterk Maasdriel (de dato 21 april 2010) en een set van het 
CDA en GroenLinks (de dato 20 april 2010). De vragen zijn door de onderzoekers van Berenschot 
nader geordend. In bijiage 1 is deze geordende lijst van onderzoeksvragen opgenomen. 

1.3 Werkwijze 

Het onderzoek is uitgevoerd in de periode van maandag 3 mei tot en met 14 juni 2010. In deze 
periode zijn de volgende activiteiten verricht 

• Onderzoek van dossier en documenten. Het onderzoek is uitgevoerd op basis van het 
analyseren van documenten. In bijiage 2 is een overzicht van de geraadpleegde documenten 
opgenomen. 

• Interviews. Er zijn dertien gesprekken gevoerd met de meest betrokken actoren (zie bijiage 3). 
Alle voor een interview uitgenodigde personen hebben meegewerkt. Van alle gesprekken zijn 
vertrouwelijke verslagen gemaakt en ter accordering aan de gemterviewde voorgelegd. De 
gesprekken hadden een vertrouwelijk karakter en hadden als doel feiten, context en 
achtergrondinformatie te bieden voor de analyse van de dossiers. In een aantal gevallen 
hebben respondenten aanvullende informatie aangereikt. 

• Analyse en rapportage. Alle verzameide informatie is geanalyseerd. Vervolgens is een eerste 
rapportage opgesteld. Omdat het hen primair aangaat, is dit rapport aan wethouder Verachtert 
en burgemeester Boerma voorgelegd voor wederhoor. Met beiden is hierover een gesprek 
gevoerd. Aan het bureau Schippers IT zijn enkele passages van het conceptrapport voorgelegd 
die direct betrekking hadden op de werkzaamheden van het bureau. Mede op basis van deze 
reacties is het definitieve rapport opgesteld. 

1.4 Leeswijzer 

Het rapport is als volgt opgebouwd. Na de inleiding wordt in hoofdstuk 2 het formeel wettelijk kader 
geschetst. Daarna wordt een chronologische beschrijving van de gebeurtenissen gepresenteerd. De 
basis hiervoor betreft het uitgebreide feitenrelaas zoals opgenomen in bijlagen 4 ("De Geerden") en 
5 (Gemeentelijk adressenbestand en mailing). In hoofdstuk 4 maken de onderzoekers van 
Berenschot een analyse en beoordeling van de gebeurtenissen en handelwijze van betrokkenen. 
Hoofdstuk 5 bevat de antwoorden op alle specifieke onderzoeksvragen. In hoofdstuk 6 trekken wij 
onze slotconclusies. 
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